EL PROYECTO PILOTO DE ALFABETIZACION FUNCIONAL (1967-1972)
Entrevista al Dr. Augusto Benalcazar
Documento de Trabajo N° 13
Campana Nacional de Alfabetizacion “Monsefor Leonidas Proafio”, Quito, 1989

Entrevista al Dr. Augusto Benalcazar

Entrevistadora: Margarita Carranco, miembro del equipo pedagdgico de la Campaina Nacional de Alfabetiza-
cion “Monsefior Leonidas Proafio”

Fecha: Quito, 5 de Marzo de 1989

Introduccion

Entre 1967 y 1972 se realiz6 en nuestro pais el "Proyecto Piloto de Alfabetizacion Funcional", asu-
mido conjuntamente .por la UNESCO, el PNUD - Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
- y el gobierno ecuatoriano. Para conocer de cerca este proyecto entrevistamos a Augusto Benalca-
zar, actualmente integrante de la Direccion Pedagogica de la Campaia Nacional de Alfabetizacion
quien trabajara en dicho proyecto como contraparte nacional de Educacion Cooperativa.

+En qué consistio el Proyecto Piloto de Alfabetizacion?
El Proyecto Piloto fue un proyecto tripartito entre UNESCO, el PNUD y el gobierno ecuatoriano.

El PNUD aport6 la ayuda financiera, exactamente 2 millones 275 mil 200 délares. Por su parte, el gobier-
no ecuatoriano contribuyd con los locales en los cuales se desarrollo el Proyecto y con los profesores que
intervinimos tanto a nivel directivo como intermedio, asi como los alfabetizadores y los maestros del ta-
ller, en resumen, la contraparte del gobierno nacional consistio en locales y personal técnico-administrati-
vo y docente.

El PNUD provey6 de equipos para los talleres en los cuales oper6 el Proyecto Piloto. La modalidad prin-
cipal con que funcion¢ el proyecto fueron las llamadas aulas-taller, en las cuales la alfabetizacion se daba
simultdneamente con una actividad de orden econdémico: agropecuaria, artesanias, educacion para el ho-
gar y cooperativismo.

Cada una de estas actividades era dirigida por dos funcionarios: uno nacional y otro internacional. El in-
ternacional era justamente de la UNESCO o de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo); los na-
cionales éramos los profesionales de la docencia que habiamos tenido alguna experiencia en alfabetiza-
cion.

. Qué momento atravesaba entonces nuestro pais?

Hay que decir que el Proyecto Piloto se cumplié en un contexto politico y econdmico critico. Comenzd
con el Presidente encargado Yerovi Indaburu, continuamos con el Presidente provisional Dr. Otto Arosa-
mena Gomez, para finalizar con el Dr. José Maria Velasco Ibarra, antes de ser derrocado por Rodriguez
Lara.

(Por qué fue escogido el Ecuador entre los paises que participaron en este Pro-
yecto?

El Ecuador fue escogido entre los cinco paises entre los cuales operaran los primeros proyectos de alfabe-
tizacion funcional: Argelia, Mali, Nigeria, Ecuador y Tanzania. Ello, por dos razones: la una, por el hecho
de que pese a la anterior campaiia de LAE y UNP, pese al programa iniciado 4 afios antes por el Dr. Aro-
semena Monroy, el analfabetismo continuaba siendo un fendmeno social no superado. El indice de anal-
fabetismo en el Ecuador en ese entonces estaba en un 32% mas o menos. Por otro lado, UNESCO escogio
al Ecuador en reconocimiento a todo lo que habia realizado el pais por superar el analfabetismo desde
1944.
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Ademas, porque en el pais habia un equipo humano que se habia especializado en alfabetizacion y educa-
cion de adultos, en el CREFAL, en México. Vale aqui recordar nombres como Carlos Poveda, Gonzalo
Navas, Ratl Ponce, Max Alvaro, Beatriz Vazquez.

. Cuales fueron los objetivos del Proyecto?

El objetivo fundamental del Proyecto fue deducido de una hipotesis que se habia formulado la UNESCO.
Se habia llegado a la conclusion de que las campafias y programas anteriores no habian dado resultados
positivos. Sobre todo, se enfrentaba el fenomeno de la regresion. Se concluyo que la regresion era pro-
ducto de la intrascendencia de los conocimientos que recibian los iletrados.

UNESCO se planteaba la hipotesis de que la alfabetizacion ligada al trabajo iba a dar mejores resultados
cualitativos, que seria mas consistente y que evitaria en buena media al fendmeno de la regresion. Enton-
ces, el objetivo fundamental del Proyecto Piloto fue ligar la alfabetizacion al trabajo. Por eso se llamo "al-
fabetizacion funcional".

Claro que la funcionalidad, como era algo recién concebido, no tuvo una concepcion integral. Era una

funcionalidad unilateral, o sea inicamente relacionada con el aspecto econdomico y, en definitiva, tuvo
una concepcion desarrollista.

., Qué cobertura tuvo el Proyecto?
El Proyecto se planted como un proyecto experimental. Como tal, su cobertura fue muy selectiva.
Trabajamos en tres sectores fundamentales: en la zona de Pesillo (que queda en la provincia de Pichincha,

en el Canton Cayambe), en la zona de Milagro (provincia de Guayas) y en la zona de Cuenca, en el Az-
uay.
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Fueron escogidas entre estas tres areas por cuanto en ellas venian ddndose serias acciones de desarrollo.
En Pesillo, a través de las cooperativas Mariscal Sucre y Simon Bolivar, se habia dado un proceso de re-
forma agraria, impulsado por el IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion). El
Proyecto Piloto instal6 ahi talleres de carpinteria y de mecanica ligados con las maquinarias que se utili-
zan en la agricultura.
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En Milagro, el Proyecto debid operar alrededor de un gran complejo de cooperativas arroceras, que final-
mente, nunca se dio.

En Cuenca se decidio que el Proyecto debia funcionar alrededor del famoso parque industrial que debia
establecerse en esa ciudad, parque industrial que lastimosamente tampoco se dio. Entonces, en Cuenca
trabajamos basicamente alrededor de diversas empresas, como Arte Practico, como Llantera Nacional.
También en Cuenca abordamos un aspecto fundamental: el relacionado con las mujeres que trabajan en el
servicio doméstico.

(Por qué no opero a plenitud el Proyecto en las tres zonas?

En Pesillo no se dio la ligazon armonica entre la agricultura y la alfabetizacion porque, desde nuestra op-
tica, en Pesillo no habia una real reforma agraria. Las antiguas haciendas de la Asistencia Social y los in-
digenas de Pesillo habian pasado de un patrén a otro, y ese nuevo patron era el [ERAC.

Agrieuliores te Pesilo reaftnen prochcas, ego o L Sison o aifabe it
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En Pesillo fundamentalmente se dio una alfabetizacion ligada al cooperativismo. Quien habla fue justa-
mente el contraparte nacional de cooperativismo y jamas pudo tener acceso a los libros de contabilidad de
las cooperativas, porque eran vedados para nosotros y privativos para los del [ERAC.

Antes de que interviniera el IERAC en Pesillo, los agricultores tenian una actividad agricola aceptable,
que rendia réditos econdmicos, pero con el IERAC, inclusive tuvieron saldo negativo.

En el caso de Milagro y Cuenca, no se dio simplemente porque el gobierno nacional no tenia politicas
econdmicas definidas, pese al famoso Plan de Desarrollo que formulo la Junta Militar de Castro Jijon, Ca-
brera y Sevilla. Los objetivos de desarrollo que se habia planteado no se dieron y el parque industrial en
Cuenca nunca fue organizado. Igual en Milagro, por razones de indole politico, por presiones econémi-
cas, tampoco se llegd a una organizacion seria del cooperativismo.

Entonces, las fallas fueron fundamentalmente estructurales del Estado. El Estado, en este sentido, no
cumplié su compromiso con la UNESCO y con el PNUD.

. Qué materiales didacticos se utilizaron?

Los materiales didacticos fueron uno de los grandes logros del Proyecto Piloto. Hasta entonces se venia
trabajando con la cartilla Ecuador, que era una cartilla eminentemente pedagogica. La cartilla, inclusive,
no era adecuada para los adultos; aunque, por supuesto, no podemos negar sus bondades lingiiisticas e
idiomaticas.

El planteamiento de UNESCO era ligar la alfabetizacion al trabajo, y la cartilla “Un Paso Adelante”
-elaborada en el marco del Proyecto - concebia la funcionalidad como algo global, integral, en contra de
la concepcion desarrollista del Proyecto Piloto. La cartilla concebia la funcionalidad de una manera mas
amplia, mas humanistica.

Cada sector del Proyecto - cooperativismo, educacion para el hogar, artesanias - elaboro cartillas diversi-
ficadas: hubo una cartilla de carpinteria, una de sastreria, una de mecanica, una de zapateria, una de coo-
perativismo, una de educacion para el hogar. Entonces, el material que se utilizo fue diversificado, de
acuerdo a cada situacion de trabajo alrededor de la cual se realizaba la alfabetizacion.

Para ensenar a leer y escribir en un taller de mecanica, por ejemplo, la palabra generadora pudo haber
sido mecanica, o tornillo o perno. Ademas, se elabord una serie de instructivos para los maestros de ta-
ller y para los alfabetizadores. En cooperativismo, concretamente, tuvimos un manual para instructores de
taller de los Centros de Alfabetizacion Funcional.

La cartilla fue general para todo el pais, pero en aquellos lugares que se daban reales acciones de trabajo
vinculadas a una actividad productiva, se elaboraba una cartilla diversificada. Tuvimos las tarjetas de fa-
milias silabicas, palabras generadoras y cuadros motivadores para el didlogo. Ya entonces comenzamos a
trabajar con el didlogo.

Claro que la diversidad de cartillas trajo problemas y, para ser honestos, hemos de decir que la cartilla re-
almente evaluada fue "Un Paso Adelante", porque era general y, por lo mismo, se prestaba para una eva-
luacion mas amplia.

Los materiales fueron aprobados practicamente por todo el equipo del Proyecto Piloto. No hubo un solo
responsable; era un equipo que trabajaba bajo la direccion del profesor Julio Castro (uruguayo, desapare-
cido en la represion que hubo en el Uruguay) y el Director Nacional del Proyecto Piloto, el Profesor Car-
los Poveda.
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. Ustedes necesitaron capacitarse para utilizar esta nueva metodologia?

Antes de la ejecucion del Proyecto Piloto tuvimos una seria formacion a lo interno del Proyecto. Nos ca-
pacitamos bajo la direccion de los dos directores.

Uno de los puntos del plan operativo del Proyecto establecia que los contrapartes nacionales de los res-
pectivos expertos de UNESCO o de la OIT debian capacitarse en el exterior, en instituciones que hacian
labor en el campo de la educacion de adultos.

Por otro lado, los maestros de taller y los alfabetizadores pasaron por una seria capacitacion que, en el
peor de los casos, no era menor a los quince dias, tanto en el aspecto técnico y metodoldgico de la alfabe-
tizacion, como en aquello que tenia relacion con el desarrollo de la comunidad.

Uno de los grandes logros del Proyecto Piloto fue, precisamente, legar al pais un personal capacitado,
idoneo, a cargo del cual han estado las acciones alfabetizadoras posteriormente realizadas en nuestro pais

., Quiénes fueron los alfabetizadores?

Los alfabetizadores, en gran parte, fueron maestros en servicio que, con el pago de una bonificacion adi-
cional, trabajaban en nuestros centros. Ademas tuvimos la participacion de lideres comunitarios que se
ofrecieron de alfabetizadores. También tuvimos bachilleres, universitarios. Todos ellos, por supuesto, fue-
ron sometidos a un serio proceso de capacitacion.

Los maestros de taller eran artesanos profesionales, calificados de determinada rama artesanal: mecani-
cos, zapateros, carpinteros, etc.

. Cuales fueron las metas del Proyecto?
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Estuvo previsto alfabetizar 15.000 adultos en Cuenca, 15.900 en Milagro y 2.000 en Pesillo. La evalua-
cion que hizo UNESCO y el PNUD del Proyecto Piloto concluyé en que no cumplimos con esa meta,
pues se logro atender un total de 17.772 personas, ademas de 9.988 que asistieron a un ciclo de formacion
(post-alfabetizacion).

En ello incidieron muchas variables realmente incontrolables: el fendmeno de la desercion siguid presen-
tandose y podemos ubicarlo en un 20% mas o menos. También tuvimos que vernos con el fenémeno de la
migracion. La gente del Austro, sobre todo, emigra hacia la Costa en tiempo de zafra, a los Ingenios San
Carlos y Valdez.

Todo eso hizo que la meta cuantitativa no fuera lograda en su totalidad. No asi el aspecto cualitativo, por-
que se comprobd que la regresion fue mucho mas reducida que en programas y campaiias anteriores.

. Como participaron los beneficiarios en el Proyecto?

En Milagro, el Proyecto Piloto establecio, entre otros, el Centro Los Chirijos, en donde habia talleres de
corte y confeccion, mecdnica general, mecanica automotriz, zapateria. Entonces, para que la gente se inte-
grara a la alfabetizacion funcional ligada a estas acciones productivas y de trabajo, necesitibamos materia
prima. No podiamos realizar alfabetizacion funcional ligada a la mecénica automotriz si no teniamos un
automovil viejo. Ese automovil lo conseguimos en la Comision de Transito del Guayas.

Otro ejemplo: el Centro los Chirijos de Milagro comenzo a funcionar en el local del Club de Leones, pues
no teniamos local propio. Eso lo solucionamos construyendo el local con los alfabetizandos y con las
fuerzas vivas del lugar. Alguna gente nos obsequié arena, otros cemento, otros hierro, otros madera. En
fin, ese local - que ahora es un colegio - lo construimos nosotros, inclusive cargando sobre nuestros hom-
bros los materiales de trabajo; expertos internacionales y sus contrapartes nacionales, funcionarios, profe-
sores, maestros de taller de Milagro, alfabetizandos.

En la zona de Milagro coordinamos acciones con INERHI (Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos) y
con el Banco de Fomento de Milagro. Los campesinos de la Union de Naranjito lograron un préstamo por
100 mil sucres y con ese préstamo y la autorizacion de INERHI construyeron un canal de riego que pasa-
ba por la hacienda de un hacendado que les ponia problemas para conseguir el agua.

Los moradores construyeron su canal de unos 5 kilometros y un subcanal de unos 3 kilometros, con los
cuales solucionaron ese problema. Paralelamente, con esta accidn, los iletrados de esa comunidad se alfa-
betizaron con la palabra canal, con la palabra riego, con las palabras cultivo, cooperativismo, etc.

En Cuenca, el sefior Guillermo Vazquez dio dinero para equipar una pre-cooperativa de mujeres domésti-

cas, que establecieron un taller en el cual comenzaron a elaborar objetos turisticos, al tiempo que se alfa-
betizaban.

.Con qué horario se hacia la alfabetizacion?
La mayoria de los alfabetizadores vivia en la comunidad y trabajaba toda la semana. Las dos horas esta-
blecidas para la alfabetizacion eran generalmente nocturnas. Algunos trabajaban en jornadas vespertinas,

de4a6,de3 a5, deacuerdo a la realidad de trabajo de los alfabetizandos.

En definitiva, el alfabetizador no imponia sus reglas de juego en cuanto a tiempo y a periodo de trabajo.
Las reglas de juego estaban establecidas por los alfabetizandos.

. Como se supervisaba el trabajo?
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La labor de seguimiento y supervision la realizamos los funcionarios del Proyecto a nivel nacional. Cada
responsable nacional tenia un equipo de trabajo en cada zona de operacién y con ese equipo realizaba el
seguimiento, la supervision de los Centros de Alfabetizacion Funcional.

Algo muy positivo del Proyecto Piloto fue que hubo un seguimiento estable y permanente en la supervi-
sion.

. Cuanto duro el Proyecto?

El proyecto tuvo una duracion de 5 afios, de marzo de 1967 a marzo de 1972. Eso estaba establecido en el
plan de operaciones. Una vez cumplido ese tiempo, las acciones pasaron a ser parte del Departamento de
Educacion de Adultos y Alfabetizacion del Ministerio de Educacion Publica.

. Cuales fueron los problemas principales que enfrenté el Proyecto?

Los problemas principales se derivaron del no cumplimiento del planteamiento inicial. En Cuenca no se
estableci6 el parque industrial; en Pesillo, practicamente hubo obstruccion por parte del IERAC. Eso ge-
ner6 que los objetivos planteados, concretamente para Pesillo, no pudieran cumplirse en su totalidad, a
pesar de que el aporte y la participacion de la comunidad fue magnifica. En Milagro, como ya quedé di-
cho, no se dio la organizacion de cooperativas prevista.
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.Se hizo una evaluacion?

El Proyecto Piloto, en todas sus acciones, partié de una evaluacion inicial. Se realizé un diagnoéstico situa-
cional de todos los lugares en los cuales trabajamos. Luego realizabamos la "evaluacion intermitente"”, o
sea evaluaciones continuas del proceso. Finalmente se dio la evaluacion final.

La misma UNESCO hizo la evaluacion del Proyecto Piloto, una vez terminado en el afio 1972. Pasado un
tiempo prudencial, la UNESCO sometio a consideracion del gobierno nacional la evaluacion que habia
realizado. Las dos conclusiones fundamentales que se pudieron establecer fueron: la una, que los objeti-
vos cuantitativos no fueron logrados en su totalidad; la otra, que los resultados cualitativos del Proyecto
fueron bastante aceptables.

En el primer aspecto incidié mucho el incumplimiento del gobierno nacional porque, ademas de la infra-
estructura fisica y humana con que debia aportar, tenia que realizar un aporte econémico, €l mismo que
no fue cumplido en su totalidad.

Hablando con honestidad y con ética profesional, la evaluacion fue positiva para el pais. Ahora, si vamos
nosotros al costo por alumno, posiblemente alguien diria que no se justifico. Pero desde el punto de vista
cualitativo ese rédito si lo hubo y en buena medida.
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Guia para el trabajo en Grupo

Una vez que hemos terminado de leer este analicemos en grupo su contenido:

Para ello podemos guiarnos con las siguientes preguntas:

* ;Qué hemos aprendido en este documento?

* :Qué semejanzas y diferencias podemos encontrar entre el Proyecto Piloto de Alfabetizacion Funcio-
nal y los programas anteriores de alfabetizacion realizados en nuestro pais?




