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CEIDEX
Por Rosa Maria Torres, Instituto Fronesis

<Qué es lo que detono la creacion de la Comision?

La creacion de la Comision de Investigacion de la Deuda Externa
(CEIDEX) por el Presidente Palacios, responde, en primer lugar, al
clamor de la ciudadania organizada y sensibilizada ante una deuda
sobredimensionada, ilegitima, injusta e inmoral. Desde hace varios
anos Jubileo 2000 Red Guayaquil, el Grupo Nacional de Deuda vy las
organizaciones sociales que tienen en su agenda el tema de la deuda,
hemos venido exigiendo a los Gobiernos de turno y al Congreso la
creacion de una Comision de Auditoria de la Deuda Externa. Aun
mds, existen muchas investigaciones y auditorias importantes
realizadas desde la ciudadania. Pensemos, por ejemplo, en el analisis
de Alberto Acosta sobre sucretizacion, la investigacion del CDES y la
Comision de Control Civico de la Corrupcion (CCCC) sobre la
ilegitimidad de la deuda del Ecuador con Noruega, las Veedurias a
la Deuda Externa Publica sobre el salvataje bancario, la construccion
de la carretera Cuenca-Naranjal, las deudas buenas y malas
promovidas por Jubileo 2000 y la CCCC, la auditoria realizada por
Jubileo 2000 al canje de Bonos Brady por bonos globales, las
investigaciones de Accioén Ecoldgica sobre los impactos ecoldgicos de
la deuda, la Propuesta de la sociedad civil promovida por Jubileo
2000 para la implementacion de procesos de evaluacion y auditoria
de la deuda externa publica ecuatoriana, de Octubre de 2003, el
proyecto de Ley presentado al Congreso por el diputado Ricardo
Ulcuango en el 2005.

En este marco, es muy importante reconocer la iniciativa y la
incidencia del Dr. Alfredo Castillo, en ese entonces Ministro de
Gobierno, para que se concrete el Decreto Ejecutivo que crea la
CEIDEX. Salido el Ministro, el apoyo politico del Presidente Palacio
fue muy débil, por no decir inexistente.

¢Como funciono la Comision?

Los miembros de la CEIDEX, Monsenor Alberto Luna Tobar, Eduardo
Valencia, Alfredo Castillo, Juana Ramos, Leonardo Vicufia, Carlos
Cortez y Hugo Arias, fuimos designados por el Presidente a partir de
una ndmina presentada por el autor del decreto, Alfredo Castillo.


http://www.ceidex.gov.ec/

La Comision, luego de aprobar su estatuto y su reglamento de
funcionamiento, design6 a Monsefior Luna como Presidente, a
Eduardo Valencia como Presidente Alterno y a Alfredo Castillo como
Coordinador Técnico.

Elaborado el plan de investigacién, se contraté un equipo de
técnicos que trabajo bajo la direccién del Coordinador Técnico. Por
otra parte, cada miembro de la comisiéon tomd a su cargo un tema
especifico contemplado en el Plan.

La comisién sesionaba dos dias por semana, dedicando el primer dia
a avaluar los avances de las investigaciones y el segundo dia a
escuchar las exposiciones de personas conocedoras del tema de la
deuda desde el ambito juridico, financiero, econdmico, social e
institucional, y de grupos sociales que han realizado estudios de
impactos negativos de los créditos externos en la educacion,
agricultura, proyectos hidroeléctricos, mineros, petroleros, obras
sanitarias, privatizacion del agua, etc.

Estas exposiciones constituyeron un aporte muy importante para la
investigaciéon de la Comision. Las limitaciones financieras y de
tiempo no permitieron ampliar o profundizar algunos de estos
temas.

(Cuales son algunas de las principales dificultades que
enfrentd la Comision?

La Comisiéon nace con muchas limitaciones para poder cumplir
objetivos tan ambiciosos como los que constan en el decreto: dispuso
tan solo de seis meses de plazo; no tuvo poder para iniciar procesos
judiciales en caso de descubrir indicios de responsabilidades; hubo
falta de apoyo logistico (el Banco Central del Ecuador nos dio un
local muy estrecho, muy vetusto, semiamoblado y semiequipado; la
mayor parte de investigadores tuvo que hacer su trabajo en su casa);
no tuvo la colaboracion técnica de las instituciones que manejan la
informacion de la deuda: Banco Central, Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Contraloria, Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), etc.; hubo dificultades en la obtencion de informacién; y
problemas financieros permanentes. La direccion financiera de la
Presidencia atn no ha pagado a todo el personal las remuneraciones
de octubre y noviembre del 2006 (estamos en febrero del 2007) Una
impresora solicitada en junio 2006, nos llegé el 10 de diciembre, dia
que culminé la investigacion. La Comision no tuvo acceso ni siquiera
a una caja chica.

(Cuales son algunos de los principales "descubrimientos" de la
Comision?

Todos sabemos que la deuda es un monstruo de tres cabezas:



1. La deuda publica ecuatoriana es injusta e inmoral por violar los
derechos economicos, sociales y culturales de los ecuatorianos:
Absorbe gran parte del ahorro nacional y los recursos
presupuestarios; acentua la pobreza y el subdesarrollo de nuestra
gente; y depreda los recursos naturales, la biodiversidad.

2. Gran parte de la deuda es calificada de ilegitima porque se
negocio de manera fraudulenta, al margen de la Constitucion y de
la Ley y porque su destino no beneficié al pueblo ecuatoriano.

3. La deuda fue el medio mas propicio para imponer
condicionalidades que prioricen y garanticen el pago de la deuda,
amplien y garanticen el libre comercio y la inversioén extranjera; y
sobretodo reduzcan el tamano del Estado resquebrajando sus
instituciones y su poder soberano.

El aporte de la investigacién de la Comision es haber sacado a luz
nuevas evidencias no tanto sobre hechos puntuales sino sobre todo el
proceso historico del endeudamiento, entendido como la toma y el
secuestro del Estado y sus instituciones por parte de los grupos
financieros nacionales y extranjeros y los gobiernos de los paises
desarrollados, para saquear sus recursos, reformar el marco legal
del Estado de derecho para reducirlo al Estado minimo.

He aqui algunas evidencias encontradas en esa direccién:

Gestion desastrosa de la informacién sobre deuda

Respecto al manejo de la informacion sobre el proceso de
endeudamiento, hemos constatado:

*Un manejo ineficiente, irresponsable y perverso de los archivos (la
informacidén esta dispersa, mal conservada y en parte desaparecida).
»LLa ausencia de una contabilidad sistematizada, permanente y
auditada del proceso de endeudamiento.

*Nunca hubo auditorias sobre los procesos de endeudamiento
(negociaciones y renegociaciones de créditos, utilizacion de los
préstamos, fiscalizaciéon de obras, justificacion de pagos, etc.).

*Las discrepancias de las estadisticas presentadas en diversas
publicaciones del BCE, MEF y el FMI son escandalosas.

¢Hubo interés en mantener el caos? ¢A quién servian los organismos
de control?

La gestion del crédito externo pasoé a control del MEF

Hasta 1977 la deuda soberana era aprobada por el Congreso. La Ley
Orgéanica de Administracion Financiera y Control en 1977 traspasa el



poder para negociar y renegociar el crédito externo al Ejecutivo.
Este cambio se consagra luego en la Constitucion de 1979. En 1995
se elimind el Comité de Crédito Externo y se sustituyé por una
Unidad Técnica de Endeudamiento, integrada por representantes de
menor nivel jerarquico, para luego, con otro decreto de diciembre de
1999, eliminar esta Unidad, concentrando la potestad de formulacion
y ejecucion de la politica de endeudamiento publico interno y externo
en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Origen perverso y fraudulento del sobreendeudamiento

El endeudamiento agresivo que se inicia a mediados de la década del
70, obedece a los intereses de los grupos e instituciones financieras
y de los gobiernos del Norte. En esta década el PIB y las
exportaciones se multiplicaron por 10. Nunca en la historia el
Ecuador acumulé tanta riqueza. Paraddjicamente, en esta misma
década del 70 la deuda crece en 20 veces, al pasar de 260 millones
de dolares en 1971 a 5.868 millones en 1981. El petrdleo se
convierte en el nuevo dorado de la banca especulativa y los buitres
financieros.

En 1982 la deuda se vuelve impagable para el Ecuador por la subida
brutal de las tasas de interés del 6 % al 18% y la caida de precios de
los productos primarios, entre ellos del petréleo. A partir de este
momento la deuda externa publica sigue creciendo a paso acelerado
por el atraco de la llamada “sucretizacién” de la deuda privada, por
acumulacion de atrasos, capitalizacion de intereses y nuevos créditos
para pagar la deuda. El Estado cae en las garras del Comité de
Gestiéon y del FMI, que representa los intereses de los bancos
acreedores, para imponer sus condiciones en cada renegociacion.

Los gobiernos de turno participan activamente en este festin. En
1992, el valor nominal de los papeles de la deuda con los bancos
privados ascendia a 7.656 millones de ddlares. El valor real de estos
papeles en los mercados financieros era de apenas el 10 %. Por otra
parte, la mora en el pago de esta deuda por cinco anos le daba
derecho al Ecuador a solicitar ante los tribunales de Nueva York y
Londres la prescripcion de esta deuda. iY aqui sucede lo inaudito y
criminal!

*En diciembre de 1992 se expidié el decreto ejecutivo No. 333,
renunciando a la prescripciéon y convalidando esta deuda ante la
banca internacional, siendo Ministro de Finanzas Mario
Rivadeneira, con el informe favorable de Augusto de la Torre,
Gerente de la Divisién Técnica del Banco Central y el dictamen
favorable de la Junta Monetaria y de la Procuraduria.

*Luego, en 1994, bajo el gobierno de Sixto Duran Ballén, esta deuda
bancaria reconocida por 7.500 millones de dodlares fue canjeada



(blanqueada) por bonos Brady, dando exigibilidad internacional a
una deuda practicamente inexistente

En 1999 estalla una nueva crisis. El Banco Central, desde hace rato
en manos de los banqueros, emitieron sucres en cantidades
industriales con el pretexto de dar liquidez a bancos técnicamente
quebrados; con este dinero los banqueros compraron dodlares,
provocando una inflacién y devaluaciéon que licuaron los ingresos de
todos los ecuatorianos. Como si esto no fuera suficiente, se autorizo
a la banca congelar (y disponer) de los ahorros depositados por
cientos de miles de ecuatorianos de medianos y bajos ingresos. iFue
otra accién criminal! Para poner silencio al atraco, la banca se cuido
de hacer aprobar por el Congreso la Agencia de Garantia de
Depdsitos, para que el pueblo saqueado y desposeido se pague a si
mismo sus languidas y devaluadas acreencias confiadas a los
banqueros corruptos.

Los bonos Brady impagos y devaluados en los mercados financieros
a niveles del 20 % de su valor nominal, fueron nuevamente canjeados
por bonos global, al 60 % y al 100 % de su valor nominal, con tasas
de interés de usura, con drasticas sanciones y castigos en casos de
mora y creando un fondo petrolero para garantizar el pago de esta
deuda.

La deuda espuria quedé una vez mas blanqueada y exigible. Los
banqueros y las multilaterales tenian el control del Directorio del
Banco Central, Ministerio de Economia y Finanzas, Superintendencia
de Bancos, Contraloria, Procuraduria, Congreso, jueces.... Los
presidentes de turno, responsables ultimos de los procesos de
endeudamiento, étenian conocimiento del trasfondo de todos estos
procesos fraudulentos?

La deuda v la desinstitucionalizacién del Estado

Desde la crisis del 82, el FMI comienza a jugar un papel
preponderante en la politica econémica, a través de las cartas de
intencién, cuyo objetivo era (i) controlar el manejo del presupuesto
para asegurar el pago de la deuda a los acreedores, y (ii) imponer las
medidas necesarias para reducir el tamano del Estado, privatizar las
empresas publicas, abrir los mercados y propiciar la inversién
extranjera en todos los sectores de la economia. Esperando la
privatizacién, las empresas publicas, declaradas auténomas, se
convirtieron en botin de las mafias que controlaban el poder del
Estado. Y los sectores sociales, sobre todo salud y educacion,
quedaron relegados a segundo plano.

Esta situacion fue una oportunidad para que el Banco Mundial y los
demds organismos multilaterales asumieran el diseno,
financiamiento y ejecucion de las politicas publicas, desarticulando
del todo las funciones del Estado. Los gobiernos de turno sélo tenian



que firmar los programas en serie para reducir la pobreza, mejorar
la educacion, la salud, la gobernabilidad, la responsabilidad fiscal, la
flexibilidad laboral, la inclusion social de género, de las comunidades
indigenas, etc.... Los proyectos MOSTA, FASBASE, MODERSA, ORI,
EB-PRODEC, PROJUSTICIA, RESCATE INFANTIL, entre otros, han
contribuido a la desinstitucionalizacion del Estado

La deuda v los impactos sociales y ambientales

El pago de la deuda restringié brutalmente la inversid social y
productiva, durante los ultimos treinta anos. Hasta el afio 2000 la
tasa de crecimiento del PIB per cépita ha sido negativa, por falta de
inversiéon, pero sobre todo por el descenso de los niveles de
productividad del trabajo, resultado de una fuerza laboral sin
formacion y sin conocimientos.

Los indices de pobreza y los bajos niveles de salud y educacion son
alarmantes y estamos a la zaga entre los paises de la region.

Los proyectos orientados a la modernizacion y desarrollo minero y
del agro, el proyecto PRAGUAS, los megaproyectos de propodsito
multiple, todos ellos financiados con créditos externos, han causado
graves danos sociales y ambientales.

(Cuales son las principales conclusiones que pueden
encontrarse en el informe?

1. La deuda fue propiciada por los acreedores con la complicidad de
los gobiernos de turno, con el fin de apropiarse de los recursos de
la nacion.

2. El crecimiento escandaloso del endeudamiento se viabilizdé a
través de procedimientos ilegales y fraudulentos: la usura, el
agiotismo y el fraude.

3. Las constituciones de 1979 y 1998 y leyes especificas, al otorgar
poderes discrecionales para contraer créditos externos, al
Ejecutivo y al Ministerio de Economia y Finanzas, crearon el
escenario para que se cometan abusos e irregularidades.

4. Estos casos deben ser auditados con el fin de establecer
responsabilidades y repudiar el pago de deudas con pruebas de
ilegitimidad.

5. Las deudas fueron utilizadas por el FMI y el Banco Mundial para
implantar en el pais una economia neoliberal aplicando las
normas del Consenso de Washington. Se redujo las competencias
del Estado, se suprimieron varias instituciones y se cambiaron la
leyes para liberalizar las actuaciones de la banca y las finanzas de
todo tipo de control o regulacion .

¢Cuadl fue la reaccion del Presidente Palacios y su gobierno
frente al informe de la Comision?



Nunca sentimos el interés y el apoyo del Presidente Palacio en la
investigaciéon de la deuda. Al concluir la investigacién, la Comisién
no pudo obtener la cita solicitada con 15 dias de anticipacion, para
entregarle el informe final. Finalmente, la entrega del informe se
hizo al Secretario General de la Presidencia, como un simple
documento entre tantos.

<Qué viene ahora, cuales son los siguientes pasos?

Poner en marcha una nueva politica soberana de endeudamiento:

1.

W N

o1

~No

Recuperar la soberania y la institucionalidad del Estado de
derecho de manos de la banca especulativa local e internacional.
Destinar los recursos del pais a la inversion social y productiva
Cortar la intromision del FMI y del Banco Mundial en la politica
econoOmica y social del Ecuador.

Poner en marcha estrategias de desendeudamiento.

Crear de manera oficial y permanente una Comisién o Instancia
de Investigacion y Auditoria de la deuda con participacion
ciudadana.

Garantizar el endeudamiento honesto, necesario y productivo.

. Suspender el pago de los bonos global y otras deudas con altos

indicios de ilegitimidad.

. Liderar en la regién en el tema de la deuda ilegitima, la nueva

arquitectura financiera internacional, el coédigo financiero
internacional y un régimen monetario regional, el Banco del Sur
en sustitucion del FMI y del BM.

. Desconocer la existencia del Club de Paris.

Guayaquil, 4 de febrero de 2006



