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Asumir las funciones de Ministra en el MEC, en el marco del gobierno de la Alianza Sociedad Patriótica (SP)-Pachakutik presidido por el Coronel Lucio Gutiérrez, parte de considerar como antecedentes un proceso de convergencia de los siguientes elementos:

· Un movimiento importante de diálogo y reflexión propositiva, alimentado fundamentalmente por el Contrato Social por la Educación en el Ecuador y su meta de lograr una educación básica de calidad para todas y todos los ecuatorianos, así como por la Mesa de Trabajo de Educación conformada entre noviembre y diciembre 2002 en el marco de la Alianza Sociedad Patriótica- Pachakutik- Sociedad Civil.

· Una gran expectativa, tanto nacional como internacional, en torno a una gestión educativa que marque el inicio de un cambio profundo en la educación del país, como aspiración profunda del conjunto de la ciudadanía.

· El debilitamiento institucional, la precariedad financiera y la pérdida de liderazgo técnico-político y de legitimidad del MEC, así como la crónica situación salarial, laboral y profesional que afecta al magisterio ecuatoriano, constituyen un frente complejo y prioritario de batalla, del cual dependen en buena medida las condiciones de gobernabilidad del sistema educativo y de una gestión a la altura de las necesidades de la población y de las expectativas transformadoras de la Alianza 3-18.

En este marco, el primer momento de la nueva gestión ha estado orientado a lograr los siguientes objetivos:

· Ubicar la real situación institucional del MEC.

· Realizar esfuerzos básicos de organización y reorganización estructural y funcional del MEC, como sostén de una propuesta alternativa e innovadora de gestión ministerial.

· Diseñar y desarrollar la propuesta programática de la nueva gestión.

ACCIONES PRINCIPALES EN ESTE PRIMER MES DE GESTION

Un conjunto de acciones articuladas han buscado avanzar con los objetivos propuestos.

1.
ORGANIZACIÓN Y REORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL

Un sentido principal en las acciones que se vienen efectuando es el de sentar las bases para un proceso de reingeniería y re-estructuración del MEC en sus diferentes instancias.

DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN

· Estudio y ubicación de los problemas y fortalezas del MEC a través de informes y documentación trabajada por las diversas instancias del MEC así como por la Comisión de Transición conformada por la Alianza 3-18 previo al cambio de gobierno.

· Con el propósito de permitir el acercamiento y relación directa de la Ministra con el conjunto de actores a lo interno del MEC, se  ha venido dando un proceso calendarizado de visitas–reuniones con los equipos de trabajo de las Direcciones Nacionales, Unidades y Programas existentes, así como de las asociaciones de empleados del MEC. Hasta el momento se han  realizado reuniones de trabajo con más de 16 equipos del MEC, de un total de más de 30 dependencias que conforman actualmente la estructura institucional, entre direcciones, unidades y proyectos. 

· Implementación de una estrategia de información-comunicación intra-institucional, lo que incluye la rehabilitación de carteleras, el uso regular del correo electrónico como medio de información y comunicación interna, y la renovación y activación de la página web del MEC (www.mec.gov.ec) como recurso tanto interno como externo.

CONFORMACIÓN DE UNA ESTRUCTURA BÁSICA DE TRABAJO A NIVEL CENTRAL Y PROVINCIAL


· Se definieron desde el inicio criterios de selección y designación de responsabilidades y asignación de funciones dentro del MEC (ver adjunto). La selección y designación de funcionarios del nivel central se ha venido realizando en base al examen de la respectiva Hoja de Vida y una entrevista personal, a menudo conducida por la propia Ministra y uno o dos de sus colaboradores cercanos.

· Al momento se han posesionado y están en funciones 5 subsecretarios: Educación, Finanzas y Administración, Cultura, Subsecretaría Regional del Litoral y Subsecretaria Regional del Austro (la designación en estas dos últimas se atuvo a los criterios y acuerdos provinciales entre Sociedad Patriótica y  Pachakutik).   

· A la fecha se ha posesionado a directores provinciales de 17 provincias, respetándose las designaciones acordadas entre Sociedad patriótica y Pachakutik en cada provincia.

· Se ha conformado un equipo básico de asesoría técnica, y la designación de las y los  directores de las Direcciones Nacionales existentes, está en proceso.    

· Está asimismo en proceso la nominación de delegados a los 35 organismos, institutos, cuerpos colegiados e instancias en las que participa el MEC. En algunas de estas instancias se está participando ya activamente.

Este proceso está acompañado de acciones de adecuación y concentración tanto orgánica como física de las diversas dependencias a fin de mejorar los servicios que presta el MEC a la ciudadanía.

NEGOCIACION Y SUPERACION DEL CONFLICTO PLANTEADO EN TORNO A CARGOS EN EL MEC

Los lamentables hechos acaecidos el 5 de febrero, en torno a la toma del MEC por parte de un grupo de militantes de Sociedad Patriótica solicitando ser posesionados en diversos cargos, han sido tratados y solucionados mediante el diálogo y la negociación razonada, ateniéndose a los criterios y procedimientos previamente acordados para la selección y asignación de responsabilidades dentro del MEC. Este proceso ha estado a cargo de una Mesa de Coordinación de la Alianza 3-18 para el MEC, designada por el Presidente, encabezada por la Ministra e integrada por Giovanni Gudiño, como representante de la Presidencia y de SP, y por Patricio Endara, como representante de Pachakutik. 

Este proceso, que se inició el 6 de febrero e incluyó la revisión de Hojas de Vida y entrevistas personales con más de 20 personas priorizadas por SP, ha concluido con la incorporación de algunos postulantes de SP dentro de la estructura del MEC central o bien a nivel provincial o local, teniendo en cuenta perfiles y trayectorias profesionales así como la disponibilidad de vacantes y recursos. 


Esta experiencia, aunque dolorosa, ha sido sumamente aleccionadora para las distintas partes involucradas, ejemplar en sus procedimientos para resolver el conflicto y alentadora en sus resultados. El MEC ha salido fortalecido, no debilitado, de este proceso. 

2.    CONSTRUCCIÓN DE PROPUESTA EDUCATIVA
Los documentos-propuesta trabajados respectivamente en la Mesa de Educación y en la Mesa de Cultura, dentro del marco de la Alianza Sociedad Patriótica-Pachakutik-Sociedad Civil (noviembre-diciembre 2002), han sido tomados como plataformas para el diseño de la política educativa y cultural del MEC. La coordinadora de la Mesa de Educación fue precisamente la actual Ministra, y el coordinador de la Mesa de Cultura fue el actual Subsecretario de Cultura, lo que constituye una condición excepcional, en tanto es el resultado de una construcción participativa, permite sentido de continuidad y visión de proceso así como unidad entre el pensar y el hacer.

El documento “Un nuevo modelo educativo para un nuevo país” (Plataforma para el diseño de políticas en el MEC) está disponible en la página web del MEC www.mec.gov.ec  Una versión sintética fue difundida ampliamente a través del periódico mensual EDUCACCION del diario El Comercio de Quito (edición número 133, aparecida el 5 de febrero de 2003).   

CONTRATO SOCIAL POR LA EDUCACIÓN – EDUCACION BASICA DE CALIDAD 

La nueva Ministra formó parte del Equipo Técnico del Contrato Social y viene asesorando este proceso desde sus inicios (marzo 2002). Su designación como Ministra permitirá dar renovado impulso a esta iniciativa ciudadana y perfilar con más claridad el rol del MEC dentro de ésta. 


Se han dado algunos pasos para el relanzamiento del Contrato Social a nivel público y también a nivel operativo, incluyendo la incorporación de la Ministra como miembro del Comité Promotor del Contrato Social, el respaldo de dicho Comité a su gestión al frente del MEC y a la defensa de un presupuesto educativo acorde con los requerimientos que plantea la meta de lograr una educación básica de calidad para todas y todos los ecuatorianos.

MINGA NACIONAL POR UN ECUADOR QUE LEE Y ESCRIBE   

La “Minga Nacional por un Ecuador que Lee y Escribe”, que se lanzará próximamente, es la respuesta nacional a la Década de Alfabetización de Naciones Unidas, lanzada recientemente en Nueva York y coordinada a nivel mundial por UNESCO. La iniciativa de esta Minga surgió a raíz de un taller convocado en agosto de 2002 por el ex ministro Juan Cordero, el cual fue coordinado por la actual Ministra. Desde entonces, bajo su liderazgo, vienen realizándose diversas actividades de seguimiento, tanto presencial como virtual.


La Minga pretende ser una acción sostenida en el tiempo (década) destinada a elevar los niveles y mejorar los usos de la lectura y la escritura entre toda la población: niños, jóvenes y adultos, alumnos y maestros, padres de familia y comunidades. No se trata de un programa en paralelo, con metas propias, sino más bien como un esfuerzo de articulación de iniciativas existentes en el campo de la alfabetización, la promoción y la animación de la lectura y la escritura en el país. 


Un documento preliminar sobre la Minga está disponible en la página web del MEC www.mec.gov.ec
3.    POLÍTICAS Y RELACIONES CON DIVERSOS ACTORES


Este primer mes de labores se ha centrado en los siguientes actores principales (además del personal de planta del MEC, que ha tenido la primera prioridad):

ALIANZA 3-18

El MEC, y la Ministra en particular, ha mantenido relaciones y reuniones permanentes de diálogo y trabajo tanto con Sociedad Patriótica como con Pachakutik y con la CONAIE, en el espíritu de contribuir a fortalecer la alianza de gobierno. El MEC ha respetado y se ha regido por los acuerdos a los que han llegado ambas fuerzas a nivel nacional y provincial. 

RELACIONES INTER-MINISTERIALES

Se ha participado activamente en reuniones y discusiones del Frente Social, a fin de empujar ejes y líneas comunes en torno a cuestiones tales como el presupuesto, la coordinación inter-sectorial, la cooperación internacional, el tema género y el tema interculturalidad como lineamientos transversales de política. Se han sostenido conversaciones e iniciativas conjuntas con los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economía, Gobierno, Turismo, Agricultura y Salud (Campaña contra el Dengue y la Malaria). 

UNION NACIONAL DE EDUCADORES (UNE)

Dos factores han enmarcado las relaciones con el magisterio en esta primera etapa: el primero, de carácter coyuntural, cual es la aguda crisis fiscal y en particular la deuda heredada del gobierno anterior, que dejó impagos a los maestros (salarios de diciembre 2002) y sin resolver financieramente varios compromisos asumidos con ellos; y el segundo, de carácter estructural, que ubica al Ministerio de Educación por fuera de las decisiones que tienen que ver con los salarios de los maestros y la efectivización del pago de los mismos, siendo no obstante el MEC el que mantiene la relación laboral con ellos y la instancia a la que los maestros continúan acudiendo para hacer sus reclamos en este ámbito.  


A iniciativa de la Ministra, se inició un proceso de diálogo y negociación con el Ministerio de Economía, el Ministerio de Gobierno y la UNE, mediado por el MEC, a fin de avanzar en la concreción del pago de salarios y otras reivindicaciones legítimas del magisterio. Aunque dicho proceso de negociación no llegó a cristalizar en un acuerdo escrito, se ha mantenido abierto el canal del diálogo con la UNE y la presión constante sobre el Ministerio de Economía fin de que se priorice el pago de los salarios a los maestros. La Ministra ha insistido permanentemente sobre este asunto en todas las instancias que tienen incumbencia, incluido el gabinete, el Frente Socia y el Congreso Nacional. Como una medida de respaldo y solidaridad con los maestros, la Ministra ha dispuesto que cobrará su salario mensual sólo una vez que todos los maestros del país lo hayan cobrado. 

MEDIOS DE COMUNICACION

El MEC ha organizado hasta la fecha tres conferencias de prensa, dos de ellas realizadas en el despacho del MEC y una en el local de Pachakutik (durante la toma del MEC). La Ministra ha participado asimismo en diversas entrevistas en canales de televisión, medios impresos y radiales, con un promedio de 2/3 entrevistas semanales. Se ha instaurado una nueva política de reracionamiento con los periodistas, en la que prime la valoración y el respeto a su tarea como trabajadores de la comunicación y se establezcan procedimientos ordenados para la atención a los periodistas dentro del MEC.  

ORGANISMOS INTERNACIONALES
El MEC suscribe la necesidad de un nuevo modelo de cooperación internacional, basado en el diálogo, el respeto mutuo y la soberanía nacional. Dentro de este espíritu, se han mantenido conversaciones y/o participado en reuniones con algunos organismos internacionales que colaboran directamente en el campo educativo y cultural, tales como PNUD, UNESCO, UNICEF, el Banco Mundial y el BID. La Ministra o sus delegados han participado asimismo en eventos nacionales e internacionales organizados por dichos organismos en el país.


Se ha convocado a una reunión de trabajo con organismos internacionales el próximo viernes 21 de febrero, a fin de darles a conocer la situación y necesidades del MEC y del sector educativo en su conjunto y ubicar, dentro de ese marco estratégico las necesidades concretas de cooperación.  

4. PRESUPUESTO

Se ha comparecido ante las Comisiones de lo Tributario, Fiscal y Bancario, así como la Comisión de Educación del Congreso Nacional y presentado la posición del MEC con respecto al presupuesto para la educación que consta en la pro forma presupuestaria 2003 planteada por el gobierno nacional. En los próximos días se intensificarán las sesiones de trabajo con diferentes instancias a fin de sustentar ejes y montos necesarios para llevar a efecto los compromisos adquiridos por el país y el plan de transformación educativa propuesto por el gobierno y por el MEC.    

CONCLUSIONES

· Se ha sorteado un primer momento de ubicación del terreno sobre el cual se va a actuar, sus problemáticas principales se van detectando y esto permite precisar las estrategias de gestión. Ha sido un período de aprendizaje constante y en la marcha para todos nosotros, incluida la alianza en el gobierno.

· Se cuenta con un equipo básico de confianza política, calidad técnica e integridad ética, capaz de asumir – si las condiciones políticas y financieras así lo permiten- el Plan de trabajo para estos cien primeros días de gobierno y su enlace con un Plan a mediano y largo plazo.

· Heredamos un Ministerio institucional y profesionalmente debilitado, sin liderazgo técnico y sin política educativa, internamente atomizado en direcciones, unidades y proyectos a menudo sin relación ni coherencia entre sí, con un personal que ha sido sistemáticamente desmotivado y mal pagado (las comparaciones indican una gran inequidad en los salarios del sector público: mientras que un funcionario del Ministerio de Economía gana anualmente cerca de 25 mil dólares, un funcionario del MEC gana menos de 5 mil dólares anuales en promedio). 

· No cabe duda que el MEC y el sector educativo en su conjunto constituyen uno de los nudos más problemáticos y conflictivos, atravesados por las muchas debilidades de la cultura política nacional, de un Estado debilitado y alejado de la sociedad, y de una sociedad civil acostumbrada a no participar, no debatir el tema educativo y no exigir rendición de cuentas. A la vez -y por ello mismo- la educación y el MEC como organismo rector de ésta constituyen uno de los ámbitos de pensamiento y acción más desafiantes y urgidos de transformaciones de fondo. El desafío implica entre otros sostener la perspectiva de proceso y la visión estratégica, por encima del día a día que tiende a atrapar en lo inmediato y en la permanente atención a conflictos antes que a los aspectos sustantivos, estructurales y programáticos de la educación. 

En resumen: Este período ha exigido un trabajo agotador, atendiendo simultáneamente a múltiples prioridades y frentes, incluyendo el político, el financiero, el técnico, el administrativo y el ético. Ha sido un mes sumamente difícil, de ubicación y posicionamiento, con condicionamientos estructurales y conflictos de diversa naturaleza, en el contexto de una tensión productiva entre una difícil coyuntura de transición y la voluntad de cambio estratégico de la educación, claramente expresada por el  Presidente en su plataforma de gobierno y asumida por la actual Ministra. 

No obstante, las expectativas de los diversos actores vinculadas a la educación y de toda la ciudadanía ratifican la aspiración profunda de la Ministra y de su equipo de trabajo en el sentido de identificar fortalezas en medio de las condiciones adversas, aprovechar las crisis como oportunidades y generar condiciones de transformación. Comienza ahora una etapa concentrada en instalar esa voluntad en cambios de estructuras, visiones y comportamientos dentro y fuera del MEC, entre todos los actores involucrados o que tienen incidencia en el proceso educativo.  
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