INFORMAR, VIGILAR, ACTUAR:
OJOS Y MANOS PARA LA EDUCACION

Defendemos la continuidad de los principios, politicas y programas
impulsados desde el Ministerio de Educacion y Culturas (MEC)
durante los seis primeros meses de gobierno
(Enero- Agosto, 2003)

La historia de la educacion en el Ecuador muestra un promedio de un ministro/a por afio, y
la politica jugando un rol clave tanto en su designacion como en su remocion. Es la logica
politica, fundamentalmente, la que dicta nombres, prioridades, continuidades o rupturas. En
este marco, la aspiracion a hacer de la educacion y del cambio educativo un proceso
permanente y una politica de Estado, resulta una utopia irrealizable.

De esto puede concluirse al menos dos cosas:

a) es fundamental que cambiar la politica, los modos de pensar y hacer politica en nuestro
pais, como condicion para emprender cualquier cambio sustantivo y sostenido en cualquier
ambito, y en el educativo especificamente (pues éste requiere vision de mediano y largo
plazo, y tiempos de desarrollo y maduracion para ver resultados);

b) es fundamental que el didlogo de politicas se dé con el Presidente de la Republica y con
el Congreso Nacional, mas all4 del didlogo sectorial con cada ministro/a, y se sostenga de
manera permanente, con amplia participacion y respaldo ciudadano.

Esto es especialmente importante en la presente coyuntura, rota la Alianza 3-18 en el
gobierno, e interrumpida drasticamente la continuidad del proceso de cambio que venia
desarrollandose en estos primeros seis meses de gestion desde el MEC.

Principios que han orientado la gestion educativa y cultural

= Vision de mediano y largo plazo, politicas y programas en lugar de proyectos
aislados, instalacion de procesos antes que realizacion de actividades sueltas.

. Consecuencia y ejemplaridad con la consigna cero corrupcidn y cero nepotismo en
la administracién publica, no al trafico de informacion, influencias y favores, reduccion de
la discrecionalidad en el manejo de fondos publicos por parte de funcionarios a todos los
niveles.

= Fortalecimiento y reestructuracion institucional del MEC, incorporando a las
unidades ejecutoras y programas que venian operando de manera autdbnoma con préstamos
y fondos internacionales; todas estas unidades y programas han sido ya incorporados a la
institucionalidad del MEC, con sueldos “podados” a fin de reducir las enormes disparidades
generadas por tales practicas instaladas desde hace muchos afos.




. Fortalecimiento y renovacidn de la educacién publica, concretando el principio de
equidad y devolviéndole el principio de gratuidad que ha sido drasticamente erosionado.

. Prioridad sobre la educacion bdsica, con un enfoque integral e incluyente que
privilegie las necesidades basicas de aprendizaje de toda la poblacion: nifios, jovenes y
adultos.

. Prioridad sobre las zonas rurales, dando especial atencion a las escuelas
unidocentes, las mas desprotegidas, y avanzando hacia la construccion de un Sistema
Bidocente de Calidad.

. Imbricacion entre educacidon y cultura, y adopcion de la interculturalidad y el
multilinguismo como ejes que deben atravesar a toda la politica educativa, cultural y
comunicacional.

. Politica educativa pensada desde una cultura de derechos y, especialmente, desde el
derecho de quienes aprenden - nifios, jovenes y adultos - teniendo como referente entre
otros el recientemente aprobado Coddigo de la Nifiez y la Adolescencia asi como los
Codigos de Convivencia a ser implantados en los establecimientos educativos del pais con
la participacion de autoridades, profesores, padres de familia y alumnos.

. Transparencia en el manejo de la informacion y los recursos, continuando con la
democratizacion y el acceso publico al presupuesto educativo, los convenios nacionales e
internacionales, los documentos programaticos y los avances de la gestion, como ha venido
haciéndose a través de las audiencias publicas en provincias, las comparecencias ante el
Congreso Nacional, las ruedas de prensa, la pagina web del MEC y el flujo permanente de
informacion a la ciudadania y a los medios de comunicacion a través del correo electronico.

. Gestién participativa, incorporando a los diversos actores, dentro y fuera del MEC,
al diadlogo, a la discusion y al disefio de politicas e iniciativas, no solo en eventos
académicos y reuniones de cupula sino en el propio terreno, a través de visitas,
conversatorios y audiencias publicas en provincias destinadas a receptar problemas,
experiencias y sugerencias de todos los sectores, y a empoderar a las instancias locales para
la toma de decisiones informadas y para la solucion de los problemas.

. No mads préstamos internacionales para la educacion, los cuales han reforzado el
endeudamiento externo, la dependencia de consultores externos y el desmantelamiento de
proyectos y programas una vez que se terminan los fondos, sin haber logrado la ofrecida
“mejoria de la calidad de la educacion”. Evaluacion de los proyectos y rendicion de cuentas
acerca del uso de los préstamos adquiridos desde la década de 1990, especialmente con el
Banco Mundial y el BID, para la reforma educativa.

. Posicion profesional, digna y soberana frente a los organismos internacionales, a
partir de necesidades, parametros y ritmos nacionales, estableciendo un marco de respeto y
aprendizaje mutuo, y exigiendo la colaboracion entre las propias agencias a fin de evitar la
fragmentacion de los proyectos, la duplicacion de esfuerzos y el desperdicio de recursos.




. Respeto a criterios técnicos, profesionales y éticos en la designaciéon y/o remocidon
de funcionarios y directivos a todos los niveles, como se busco hacer — a pesar de todas las
presiones politicas y sociales — desde el despacho del MEC durante estos seis primeros
meses de gestion. Todos los funcionarios incorporados en planta central y en provincias
suscribieron un Acta de Compromiso profesional y ético, enmarcado en la construccion de
un nuevo Ministerio de Educacion y Culturas y de una nueva manera de pensar y hacer
politica educativa en el Ecuador.

Lineas y programas prioritarios

1. Educacion basica de calidad para todas y todos los ecuatorianos, en vinculacion con
la cultura, la salud y la produccion, con énfasis en zonas rurales.

2. Aprendizaje, desarrollo y dignificacion profesional de los recursos humanos
vinculados a la educacion a todos los niveles.

3. Impulso de la lectura y la escritura entre toda la poblacion, dentro y fuera del sistema
escolar (Minga Nacional por un Ecuador que Lee y Escribe, 2003-2013)

4. Articulacion y fortalecimiento del sistema educativo (Plan Nacional de Educacion
para Todos, 2002-2015)

5. Educaciéon comunitaria y educacion de la ciudadania (en diversos temas
fundamentales para la supervivencia, el mejoramiento de la calidad de vida y la
participacion ciudadana).

6. Reestructura, fortalecimiento y transformacion de la gestion del MEC

7. Desarrollo y fortalecimiento del sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURAS (MEC) 2003-2007

Lineas estratégicas

Programas prioritarios

1. Educacion basica de
calidad para todas y todos
los ecuatorianos, con
énfasis en las zonas
rurales, vinculando
educacion, cultura,
produccion y salud.

= Construccion de un Sistema Bidocente para las Zonas Rurales.

= Fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y
articulacion con la politica educativa, productiva, de salud, nutricion.
» Expansion del Programa de Granjas Escolares y articulacion con el
PAE.

» [nstitucionalizacion y transferencia de las Redes Amigas como una
modalidad de Redes Escolares Desconcentradas.

= Escuela Particular Aliada de la Escuela Publica.

2. Aprendizaje, desarrollo
y dignificacion profesional
de los recursos humanos
vinculados a educacion a
todos los niveles.

= Disefio de una Estrategia de Aprendizaje y Desarrollo Profesional
Permanente con diversas modalidades: presencial y a distancia,
capacitacion en equipo y en la propia institucion, inter-aprendizaje
entre pares.

= Habilitacion de dos centros multifuncionales para maestros, en
Quito y Guayaquil.

. Mejora de las condiciones de vida y de trabajo tanto de los




empleados administrativos como del magisterio fiscal y los educadores
comunitarios.

. Construccion de viviendas para docentes en convenio con el
Ministerio de la Vivienda (MIDUVI).

3. Impulso de la lectura y
la escritura entre toda la
poblacion.

= Minga Nacional por un Ecuador que Lee y Escribe (2003-2013).

- alfabetizacion de jovenes y adultos

- alfabetizacion familiar y comunitaria

- ¢énfasis en los tres primeros afios de educacion basica

- formacion de maestros lectores y escritores

- alfabetizacion digital

- produccion escrita en varias lenguas

- atencion a necesidades educativas especiales

- fortalecimiento y articulacion en red de las bibliotecas del SINAB

4. Articulacion y
fortalecimiento del sistema
educativo.

= Plan Nacional de Educacion para Todos (2002—2015):
educacion inicial, educacion basica y bachillerato (opciones
diversificadas), con modalidades escolar y extra-escolar.

= Campafia de Renovacion Pedagogica

5. Educacion comunitaria
y educacion de la
ciudadania.

= Mas Alla de la Escuela

= Caravanas del Saber

» Educacion para el Amor y la Sexualidad.

= Educacion para la Salud y Escuelas Saludables.

= Educacion en Prevencion y Manejo de Desastres Naturales.
= Alfabetizacion economica.

6. Fortalecimiento y
reestructura del MEC.

= Hacia un nuevo MEC.

- reestructura institucional

- sistema de informacion actualizado

- territorializacion, desconcentracion y descentralizacion
- depuracion del sistema de partidas docentes

- renovacion de la dinamica y la cultura de trabajo

- incremento de los recursos, racionalizacion del gasto y
fortalecimiento de la capacidad de gestion

- un nuevo modelo de cooperacion internacional

7. Fortalecimiento y
generalizacion del sistema
de educacion intercultural
bilingiie.

= Creacion de una base de datos en torno a la EIB.
= Reestructuracion de la DINEIB.

Es fundamental que la ciudadania consciente, los movimientos sociales y los partidos
politicos hagan un gran frente comin para sostener y vigilar el cumplimiento y la
profundizacion de estos principios, politicas y programas, que son consecuentes con un
proyecto de transformacion educativa y nacional.

Rosa Maria Torres

Ex-Ministra de Educacion y Culturas

Quito, 5 de agosto de 2003




