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Quizás el episodio más duro y más revelador que me tocó enfrentar en los seis meses que 
estuve al frente del Ministerio de Educación y Culturas (MEC) fue el paro de la Unión 
Nacional de Educadores -UNE (que duró 23 días), el tenso y tortuoso proceso de 
negociación, y sus devastadoras consecuencias para los alumnos, sus familias, la educación 
pública, el magisterio, el país. 

Nadie habría dicho que todo el esfuerzo, el desgaste, el tiempo y el sacrificio invertidos en 
ese proceso iban a ser en vano. Hoy, el país está atravesado por un nuevo paro magisterial, 
que lleva ya casi un mes de duración. Aunque la medida del magisterio es reprochable, es 
igualmente reprochable la actitud de un gobierno que no cumple sus compromisos. Hoy, los 
mismos personajes vuelven a hacer los mismos cálculos y dicen que no hay dinero para 
honrar dichos compromisos.   

Mucho se ha hablado, y con razón, de la baja credibilidad de la palabra del Presidente de la 
República, pero muy poco, o nada, se ha dicho acerca de la credibilidad de la palabra (y de 
los cálculos y, por último, la competencia profesional)  de su Ministro de Economía. A los 
errores y vaivenes des-sincronizados de esta dupla le deben mucho no sólo los reiterados 
paros de la UNE sino la creciente insatisfacción y conflictividad social y el rumbo 
incierto del país.   

Como la memoria es frágil y la desinformación flagrante, es importante recordar a la 
ciudadanía y a los formadores de opinión que, por decisión expresa del Presidente 
Gutiérrez, la Comisión que dialogó en aquel momento (mayo-junio) con la UNE estuvo 
presidida por el Ministro de Gobierno Mario Canessa, e integrada por el Ministro de 
Economía, Mauricio Pozo, la Ministra de Educación y Culturas, y representantes de la 
UNE. En muchas de las reuniones participó el propio Presidente de la República, autor de 
la célebre fórmula de "pasar el sombrero" entre los demás ministerios. Durante la semana 
que el Presidente se ausentó del país, asumió la negociación personalmente el 
Vicepresidente y Presidente encargado, Dr. Alfredo Palacio. 

El paro empezó con el Ministro Pozo diciendo rotundamente que NO, que no había 
dinero, que se ponía en riesgo el acuerdo con el Fondo Monetario. Milagrosamente, en 
las interminables reuniones, los agobiantes tiras y aflojas, y los reiterados cálculos de los 
economistas, empezó a aparecer el dinero: primero la oferta de 5 dólares, después la de 8, 
finalmente la de 10. El paro llegó a su fin el 11 de junio, con un acuerdo calculado por el 
Ministerio de Economía y avalado por el Presidente. El acuerdo gobierno-UNE 
establecía compromisos de ambas partes.  

Entre los compromisos del gobierno estaban entre otros: 
* Dar tratamiento preferencial a la educación dentro del presupuesto del Estado e 
incrementar gradualmente el presupuesto global del sector educación hasta el final del 
período de Gobierno.  



* Incrementar en 20 dólares al sueldo básico del magisterio: 10 dólares a  partir de octubre 
de 2003 y 10 dólares adicionales a partir de enero del 2004, además de un bono mensual 
extraordinario de 10 dólares, a pagarse por única vez en los meses de julio, agosto y 
septiembre de 2003.  

Entre los compromisos de la UNE estaban: 
* Colaborar con el MEC en el Plan de Recuperación y Reasignación de Partidas Docentes, 
a fin de optimizar y racionalizar las partidas existentes, dando total prioridad a las zonas 
rurales. A partir del análisis de la información obtenida, se procederá a identificar la 
necesidad de nuevas partidas a crear desde el 2004.  
* Compromiso renovado del Magisterio con el mejoramiento de su desempeño profesional,  
con la calidad del sistema escolar público, en colaboración con las familias y las 
comunidades. 

El Acuerdo gobierno-UNE fue firmado por Mario Canessa, Vicente Páez (Subsecretario) 
por el Ministerio de Economía, yo como Ministra de Educación, Ernesto Castillo, 
Presidente de la UNE, y Juan José Castelló, Presidente del Fondo de Cesantía del 
Magisterio. Previo a la firma de este acuerdo, los tres ministros involucrados en las 
negociaciones - Canessa, Pozo y yo- nos presentamos en una cadena nacional, en la cual 
cada uno de nosotros expuso lo suyo. El Ministro Pozo presentó las cifras.  

Todo este proceso está debida y abundantemente documentado, filmado, con actas, 
relatorías, ayudas memoria, y firmas de respaldo. La información fue subida en su 
momento a la página web del MEC, entregada a los periodistas y además circulada por 
correo electrónico. Quienes deseen consultarla (al igual que la mayor parte de los 
documentos de nuestra gestión), pueden verla en el sitio web de OLPED -Observatorio 
Latinoamericano de Políticas Educativas: http://www.lpp-
uerj.net/olped/reformas_democraticas.asp

Los y las ecuatorianos queremos que este nuevo paro concluya ya y que no se repita más, 
que ambas partes recapaciten y asuman el daño irreversible que le están ocasionando al 
país. La duda que queda es que, aún si llegara a lograrse a un nuevo acuerdo, ¿qué garantía 
hay de que vuelva a suceder lo mismo ésta y cualquier otra vez, si son las mismas palabras 
y las mismas firmas las que lo respaldan? 
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